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CONFERENZA DI SERVIZI  

(ex art. 14 e seguenti della Legge n. 241/1990 e ss.mm.ii.) 

 

OGGETTO   

“P1400 – Progetto di fattibilità tecnica ed economica: “Realizzazione delle opere necessarie alla 

stabilizzazione del pendio in dissesto idrogeologico interessante il tracciato dell’Acquedotto 

dell’Ofanto I lotto – II tronco tra la prog. Km 5+382 e la prog. Km 6+425” 

 

VERBALE DEL 29.09.2020 

Premesso che 

 Con nota prot. AQP n. 8587 del 03/02/2020, Acquedotto Pugliese ha chiesto alla Autorità Idrica Pugliese 

di indire conferenza di servizi preliminare, ai sensi dell’art. 14 e seguenti della legge 241/90, in merito al 

progetto di fattibilità tecnica ed economica riguardante le opere in oggetto; 

 L’Autorità Idrica Pugliese con nota prot. n. 462 del 11/02/2020 ha indetto la conferenza di servizi 

preliminare sulla progettazione ““Realizzazione delle opere necessarie alla stabilizzazione del pendio in 

dissesto idrogeologico interessante il tracciato dell’Acquedotto dell’Ofanto I lotto – II tronco tra la prog. 

Km 5+382 e la prog. Km 6+425”, convocando, in data 28/02/2020, la prima seduta; 

 In considerazione della emergenza epidemiologica del Covid 19 e delle relative continue evoluzioni, con 

nota prot. AIP n. 636 del 25/04/2020 è stata rinviata la suddetta riunione a convocata con nota prot. AIP n. 

1349 del 06/04/2020 per il giorno 06/05/2020; 

 Con nota prot. AIP n.1868 del 12.05.2020 è stato trasmesso il Verbale del 06.05.2020 e convocata la 

seconda riunione in modalità telematica per il giorno 23/06/2020; 

 Con nota prot. AIP n. 2495 del 26.06.2020 è stato trasmesso il Verbale del 23.06.2020 e convocata la terza 

riunione in modalità telematica per il giorno 28/07/2020; 

 Con nota prot. AIP n. 3035 del 04.08.2020 è stato trasmesso il Verbale del 28.07.2020 e con nota prot. AIP 

n. 3372 del 10.09.2020 è stata convocata la quarta riunione in modalità telematica per la data odierna, 

invitando i seguenti Enti/Aziende: 

 

Ente / Azienda 

Regione Basilicata - Dipartimento Infrastrutture e Mobilità - Ufficio Difesa del Suolo 

Regione Basilicata - Dipartimento Infrastrutture e Mobilità - Ufficio Geologico 

Regione Basilicata - Dipartimento Infrastrutture e Mobilità - Ufficio Protezione Civile 

Regione Basilicata - Dipartimento Infrastrutture e Mobilità - Ufficio Edilizia e Opere 

Pubbliche 

Regione Basilicata - Dipartimento Infrastrutture e Mobilità - Ufficio Infrastrutture 

Regione Basilicata - Ambiente, Territorio, Politiche della Sostenibilità - Ufficio Ciclo 

dell'Acqua 

Regione Basilicata - Ambiente, Territorio, Politiche della Sostenibilità - Ufficio 

Compatibilità ambientale 
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Ente / Azienda 

Regione Basilicata - Ambiente, Territorio, Politiche della Sostenibilità - Ufficio 

Urbanistica e Pianificazione territoriale 

Provincia di Potenza – Pianificazione Territoriale e Ambiente 

Provincia di Potenza - Viabilità e trasporti 

Comune di Melfi - Area Infrastrutture, Mobilità ed Ambiente 

Comune di Melfi - Area Urbanistica ed Edilizia privata 

Autorità di Distretto dell'Appennino Meridionale 

Autorità di Bacino della Basilicata 

Consorzio di Bonifica Vulture Alto Bradano 

Regione Puglia – Sezione Protezione Civile 

Regione Puglia - Dipartimento Mobilità, qualità urbana, opere pubbliche e paesaggio – 

Sezione Lavori Pubblici e Difesa del Suolo 

Regione Puglia - Dipartimento Agricoltura, sviluppo rurale, ambientale - Sezione 

Risorse Idriche 

Ministero Beni e delle Attività Culturali e del Turismo Segretariato Regionale del 

Ministero dei Beni e delle Attività Culturali e del Turismo per la Basilicata 

Soprintendenza Archeologia, Belle Arti e Paesaggio della Basilicata 

Ministero della Difesa - 10°Reparto Infrastrutture di Napoli per il Centro, Sud ed Isole 

ANAS spa 

Rete Ferroviaria Italiana - Direzione compartimentale di Napoli 

Acquedotto Lucano 

ASL Potenza 

Terna Rete Italia Spa 

ENEL Distribuzione Spa 

TELECOM ITALIA SPA – Direzione generale 

Bacino Idrominerario del Vulture 

PILKINGTON ITALIA S.P.A. 

Ente di Governo per i Rifiuti e le Risorse idriche della Basilicata 

ARPA Basilicata 

SNAM Rete Gas S.p.A. – Centro di Matera 
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LAVORI DELLA SEDUTA 

L’Autorità Idrica Pugliese, tenuto conto dei vari provvedimenti e per ultimo il DPCM del 26/04/2020 che ha 

prorogato lo stato di emergenza sanitaria da Covid – 19, ha indetto la presente conferenza in modalità Video 

conferenza sulla piattaforma ZOOM, secondo le modalità comunicate con nota protocollo n. 3372 del 10-09-

2020. 

Presiede la Conferenza il Direttore Amministrativo della Autorità Idrica Pugliese Dott. Cosimo Ingrosso in 

qualità di Responsabile del Procedimento, verbalizza con funzioni di segretario l’ing. Guido Esposito, 

Istruttore del Servizio III (Approvvigionamento e trasferimento risorsa idrica, reti di adduzione, serbatoi, 

distribuzione idrica - reti di fognature urbane – Qualità Tecnica) dell’AIP. Partecipa alla Conferenza l’avv. 

Angela Mannarini, in qualità di responsabile dell’Ufficio Espropri dell’AIP. 

Preliminarmente, vengono verificate le presenze chiedendo ai partecipanti di indicare le proprie generalità, 

l’Ente di appartenenza, il ruolo (con eventuale delega), ed il recapito mail. 

Contestualmente i partecipanti hanno mostrato a video un documento valido per l’identificazione o sono stati 

riconosciuti per conoscenza personale. 

Di seguito, i pareri/contributi già acquisiti dalla Conferenza: 

 

Ente / Azienda 

P
re

se
n

te
 

Nominativo 
d

el
eg

a
 

P
a

re
re

 

Estremi parere 

Regione Basilicata - Dipartimento 

Infrastrutture e Mobilità - Ufficio Difesa 

del Suolo 

    

 

Regione Basilicata - Dipartimento 

Infrastrutture e Mobilità - Ufficio 

Geologico 

   X 

Prot n.75664 del 

07.05.2020 

Regione Basilicata - Dipartimento 

Infrastrutture e Mobilità - Ufficio 

Protezione Civile 

   X 

Prot. 116483 del 

22.06.2020 

Prot. 180475 del 

28.09.2020 

Regione Basilicata - Dipartimento 

Infrastrutture e Mobilità - Ufficio Edilizia 

e Opere Pubbliche 

    

 

Regione Basilicata - Dipartimento 

Infrastrutture e Mobilità - Ufficio 

Infrastrutture 

    

 

Regione Basilicata - Ambiente, 

Territorio, Politiche della Sostenibilità - 

Ufficio Ciclo dell'Acqua 
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Ente / Azienda 

P
re

se
n

te
 

Nominativo 

d
el

eg
a

 

P
a

re
re

 

Estremi parere 

Regione Basilicata - Ambiente, 

Territorio, Politiche della Sostenibilità - 

Ufficio Compatibilità ambientale 

   X 

Prot. 32541 del 

24.02.2020 

Regione Basilicata - Ambiente, 

Territorio, Politiche della Sostenibilità - 

Ufficio Urbanistica e Pianificazione 

territoriale 

   X 

Prot. 72359 del 

04.05.2020 

Provincia di Potenza – Pianificazione 

Territoriale e Ambiente 
    

 

Provincia di Potenza - Viabilità e 

trasporti 
    

 

Comune di Melfi - Area Infrastrutture, 

Mobilità ed Ambiente 
    

 

Comune di Melfi - Area Urbanistica ed 

Edilizia privata 
    

 

Autorità di Distretto dell'Appennino 

Meridionale 
   X 

Prot. n. 8606 

del 06.05.2020 

Autorità di Bacino della Basilicata      

Consorzio di Bonifica Vulture Alto 

Bradano 
    

 

Regione Puglia – Sezione Protezione 

Civile 
    

 

Regione Puglia - Dipartimento Mobilità, 

qualità urbana, opere pubbliche e 

paesaggio – Sezione Lavori Pubblici e 

Difesa del Suolo 

    

 

Regione Puglia - Dipartimento 

Agricoltura, sviluppo rurale, ambientale - 

Sezione Risorse Idriche 

   X 

Prot. n. 4416 del 

06/05/2020 

Ministero Beni e delle Attività Culturali e 

del Turismo Segretariato Regionale del 

Ministero dei Beni e delle Attività 

Culturali e del Turismo per la Basilicata 

    

 

Soprintendenza Archeologia, Belle Arti e 

Paesaggio della Basilicata 
   X 

Prot.3815 del 

28.04.2020 

Prot. 8570 del 

28.09.2020 

Ministero della Difesa - 10°Reparto 

Infrastrutture di Napoli per il Centro, Sud 

ed Isole 
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Ente / Azienda 

P
re

se
n

te
 

Nominativo 

d
el

eg
a

 

P
a

re
re

 

Estremi parere 

ANAS spa    X 

Prot 222964 del 

05.05.2020 

Prot 318757 del 

26.06.2020 

Prot. 381828 del 

28.07.2020 

Rete Ferroviaria Italiana - Direzione 

compartimentale di Napoli 
   X 

Prot. 1515 del 

26.02.2020 

Acquedotto Lucano      

ASL Potenza      

Terna Rete Italia Spa      

ENEL Distribuzione Spa      

TELECOM ITALIA SPA – Direzione 

generale 
    

 

Bacino Idrominerario del Vulture      

PILKINGTON ITALIA S.P.A.    X 

Prot. AIP n, 1774 

del 05.05.2020 

Prot. AIP n. 2593 

del 03.07.2020 

Ente di Governo per i Rifiuti e le Risorse 

idriche della Basilicata 
    

 

ARPA Basilicata      

SNAM Rete Gas S.p.A. – Centro di 

Matera 
   X 

Prot. n. 106/SIN 

del 27/07/2020 

 

Prot. 130 del 

17/09/2020 

Acquedotto Pugliese X     

 

Il Presidente, alle ore 10.20, apre la seduta della Conferenza di Servizi, rilevando che l’Autorità Idrica Pugliese 

si è fatta promotrice per l’odierna Conferenza, su richiesta di AQP, ai sensi della Legge n. 164 del 11.11.2014, 

art. 7 comma 1 lett. h), trattandosi di intervento previsto nella pianificazione d’Ambito. 

Preliminarmente con riferimento ai lavori della Conferenza, si evidenzia quanto segue: 

- l’AIP, facendo seguito a quanto emerso durante i lavori della Conferenza, con nota prot. n. 3087 del 06-08-

2020 ha invitato il Comune di Melfi affinché quest’ultimo si renda parte attiva rispetto alle richieste della 

Conferenza ed alla progettazione in esame. 

- AQP, con nota acquisita al prot. AIP 3291 del 04.09.2020, ha inviato all’ANAS la seguente comunicazione: 

“Con riferimento all’incontro tenutosi presso la Vs sede in data 02/09/2020, come da accordi intercorsi, 
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giusta Verbale in pari data, si chiede a codesta spett.le Società – Area Gestione Rete, di voler predisporre e 

trasmettere, entro un termine compatibile con la prossima seduta di Conferenza di Servizi preliminare, fissata 

per il giorno 01/10/2020, il parere positivo alla realizzazione dell’opera in oggetto accompagnato da un 

elenco delle attività e delle tematiche che si ritiene debbano approfondirsi in fase di redazione della 

Progettazione Definitiva, ai sensi dell’art. 1, comma 3 dell’art. 14 della legge 241/90. 

Si coglie l’occasione per rammentare la necessità di risolvere le problematiche di natura espropriativa 

presenti allo stato attuale, emerse nel corso delle riunioni di Conferenza di Servizi in data 23/06/2020 ed 

ultima in data 28/07/2020, ai cui verbali si rimanda.” 

AQP rimette agli atti verbale dell’incontro fra ANAS e AQP del 02.09.2020. 

Inoltre il Presidente porta a conoscenza della Conferenza le comunicazioni pervenute dai seguenti 

Enti/Amministrazioni: 

SNAM nota prot. n. 130 del 17-09-2020 

“… sulla base della documentazione progettuale da Voi inoltrata, è emerso che le opere ed i lavori di che 

trattasi NON interferiscono con impianti di proprietà della scrivente Società. …” 

Comune di Melfi nota del 24/09/2020 

“…per quanto di competenza si comunica: 

- parere FAVOREVOLE in relazione alla compatibilità urbanistica; 

- l’assenza di motivi ostativi, in ordine all’apposizione del vincolo preordinato all’esproprio, nel rispetto del 

DPR 327/01. … “ 

 

A tal proposito, AIP ed AQP richiedono rassicurazione al Comune di Melfi circa la titolarità della strada 

vicinale inglobata in proprietà privata (vedi Piano particellare grafico e analitico) e già evidenziata nei 

precedenti verbali di Conferenza,  

 

Regione Basilicata – Ufficio Protezione Civile, Nota prot. 180475 del 28.09.2020 

“… si conferma quanto già comunicato con nota prot. 116483/24 AF del 22/06/2020…”. 

Soprintendenza Archeologica, belle arti e Paesaggio della Basilicata, nota prot. 8570 del 28.09.2020 

“… si ritiene che la realizzazione delle opere in progetto sia compatibile con la tutela archeologica dell’area, 

previo rispetto delle seguenti prescrizioni: 

- le operazioni di scavo e movimento terra previste in progetto siano effettuate sotto il controllo continuativo 

di un archeologo professionista incaricato dalla Committenza, … 

- l’inizio dei lavori e il nominativo dell’archeologo incaricato, con il relativo curriculum vitae, dovranno 

essere comunicati con un preavviso di almeno 20 giorni a questo Ufficio ... 

- qualora nel corso dei lavori si intercettassero strutture e/o depositi archeologici, ai sensi degli artt. 

28,88,90,175 del D.Lgs 42/2004, degli artt. 822 e 823 e specialmente 826 del Codice Civile, cocnhe dell’art. 
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733 del Codice Penale, i lavori dovranno essere immediatamente sospesi e ne dovrà essere data 

comunicazione a questa Soprintendenza… 

- la Committenza dovrà impegnarsi ad apportare tutte le eventuali modifiche progettuali che dovessero 

rendersi necessarie per assicurare la tutela archeologica dell’area.  

… 

In fase di redazione del progetto definitivo, ai fini dell’espressione del parere di questo Istituto per 

l’acquisizione dell’autorizzazione paesaggistica ai sensi dell’art. 146 del D.Lgs. 42/2004 e ss.mm.ii., il 

richiedente produca le integrazioni già richiesta con la predetta nota SABAP-BA n. 3815 P del 28.04.2020.” 

ANAS Basilicata, nota prot.n. 492313 del 29.09.2020 

“In particolare, si ritiene necessario acquisire, preventivamente alla formulazione del parere definitivo di 

ANAS spa, le risultanze delle seguenti verifiche: 

1) verifiche globali dei versanti relativamente ad estensioni significative degli stessi, che comprendano 

l’intera perimetrazione delle aree in dissesto. Tali verifiche dovranno considerare sia la situazione attuale 

che quella post operam sia in condizioni statiche che dinamiche. Sarà necessario considerare non solo la 

situazione morfologicamente più sfavorevole, ma anche ogni singola situazione nell’ambito della quale le 

opere previste interferiscono con la strada e/o con le sue fasce di rispetto; 

2) verifiche di stabilità di settore del versante che comprendano sia le nuove opere che le zone di rispetto 

della strada al fine di valutare l’effettivo miglioramento dell’equilibrio del pendio a seguito della 

realizzazione degli interventi; 

3) valutazione analitica (mix design e prove di laboratorio ed in situ) della soluzione esecutiva prospettata 

dei nuovi rilevati previsti con stabilizzazione a calce e/o a cemento e valutazione di soluzioni alternative in 

grado di assicurare una migliore riuscita dell’intervento (terre rinforzate, terre armate, ecc.) o altre opere di 

tipo rigido; 

4) verifica dell’idoneità delle opere idrauliche preesistenti in funzione delle nuove condizioni imposte dalla 

realizzazione degli interventi (drenaggi e sistemi di canalizzazione superficiale, ecc.); 

5) piano di monitoraggio sia in corso d’opera e sia post operam in grado rappresentare l’evoluzione dei 

fenomeni e di confermare l’efficacia degli interventi previsti al fine di ridurre al minimo i rischi sul tratto di 

strada di competenza ANAS. 

Alla luce delle risultanze di tutte le suddette verifiche e degli approfondimenti richiesti, ANAS spa potrà 

esprimere il parere sul progetto definitivo che sarà posto alla base delle valutazioni della nuova conferenza 

di servizi di prossimo avvio. 

Circa l’iterazione tra le opere previste da codesta Società e la sede stradale dell’attuale SS401 dir gestita 

dalla scrivente e che di fatti appartengono al Demanio dello Stato, sebbene ancora oggi sono in capo ai 

privati, si è del parere che i rapporti tra AQP ed ANAS S.P.A. vengano regolati attraverso l'istituto della 

concessione piuttosto che per il tramite di una procedura ablativa. 

Quanto innanzi consentirebbe di salvaguardare l'interesse prevalente dello Stato che questa Società espleta 

attraverso la gestione dell'arteria stradale ed nel contempo eviterebbe l’insorgenza di possibili ingerenze e/o 

problematiche varie rivenienti dalla gestione post operam di opere che di fatti potrebbero essere ascritte al 

patrimonio di AQP ma che nella sostanza rientrano nella sede stradale. 
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Tra l’altro è necessario far osservare che ai sensi dell'art.4, comma 1, DPR 327/2001 s.m.i. , i beni 

appartenenti al demanio pubblico non possono essere espropriati fino a quando non ne viene pronunciata la 

sdemanializzazione da parte dell'Agenzia del Demanio che a riguardo, non risulta essere stata neppure 

coinvolta.”. 

 

Con particolare riferimento alla regolamentazione dei rapporti patrimoniali fra l’infrastruttura stradale e le 

opere a tutela anche delle opere acquedottistiche gestite da AQP, la Conferenza ritiene che la richiamata 

proposta Convenzione di Concessione avrà luogo solo a seguito della regolarizzazione patrimoniale da parte 

di ANAS che dovrà avvenire in tempi compatibili con l’indizione della Conferenza di servizi decisoria. 

 

CONCLUSIONI 

Pertanto, dopo aver illustrato l’obiettivo della Conferenza ed aver condiviso a schermo il presente verbale, a 

seguito di esame e dibattito sulle tematiche emerse, tenuto conto delle posizioni espresse e dei pareri acquisiti, 

il Presidente ritiene di addivenire alla chiusura dei lavori odierni della Conferenza, nelle more di consentire 

l’eventuale rilascio di possibili ulteriori pareri e autorizzazioni da parte degli Enti interessati. 

Qualora entro il termine di chiusura della Conferenza, non dovessero sopraggiungere motivi ostativi, il 

Presidente: 

- prendendo atto delle posizioni espresse, dei pareri acquisiti, nonché degli interventi in sede di riunione; 

- nel caso in cui nessuna delle amministrazioni esprimesse il proprio motivato dissenso; 

- considerato acquisito senza condizioni l’assenso delle amministrazioni il cui rappresentante non ha 

partecipato alle riunioni; 

provvederà a dichiarare conclusa la Conferenza di Servizi ai sensi dell’art. 14-ter comma 7, dell’art. 14- quater 

e del comma 8-bis dell’art. 2 della Legge n. 241/1990 e ss.mm.ii. e a predisporre apposita Determina di 

chiusura positiva della stessa, autorizzando Acquedotto Pugliese al prosieguo delle attività finalizzate alla 

realizzazione dell’intervento in argomento, nel rispetto di tutte le prescrizioni e condizioni espresse, come da 

verbali della presente Conferenza di Servizi e relativi allegati. 

Il presente verbale, stante la modalità in Videoconferenza, viene sottoscritto dal Presidente in firma digitale, 

e da tutti gli altri partecipanti mediante firma elettronica avanzata, mezzo Acrobat Adobe Sign, usando 

l’autenticazione a più fattori (email indicata in sede di conferenza e password 29092020) per garantire una 

maggiore sicurezza. 

L’Autorità Idrica Pugliese, dopo aver verificato la sottoscrizione di tutti i partecipanti, provvederà a 

trasmettere copia del presente Verbale della Conferenza di Servizi a tutti i Soggetti invitati. 

L’Autorità Idrica Pugliese ne darà pubblicazione sul proprio sito WEB nella sezione dedicata.  

La seduta termina alle ore 11.30. 

Il Presidente 

Dott. Cosimo INGROSSO 

Documento firmato digitalmente 
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Il Segretario verbalizzante 

Ing. Guido ESPOSITO 

Documento firmato elettronicamente 

 

ALLEGATI : 

 Allegato 1: Nota SNAM, prot. n. 130 del 17-09-2020 

 Allegato 2: Nota AIP al Comune di Melfi prot. n. 3087 del 06-08-2020 

 Allegato 3: Nota AQP ad ANAS acquisita al prot. AIP 3291 del 04.09.2020 

 Allegato 4: Verbale ANAS-AQP del 02.09.2020 

 Allegato 5: Nota Comune di Melfi acquisita al prot. AIP 3644 del 28.09.2020 

 Allegato 6: Nota Regione Basilicata – Ufficio Protezione Civile prot. 180475 del 28.09.2020 

 Allegato 7: Nota Soprintendenza Archeologica, belle arti e Paesaggio della Basilicata prot. 8570 del 

28.09.2020 

 Allegato 8: Nota ANAS Basilicata prot.n. 492313 del 29.09.2020 
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FIRME DI APPROVAZIONE DEL VERBALE DELLA CONFERENZA DI SERVIZI SUL PROGETTO 

“P1400 – Progetto di fattibilità tecnica ed economica: “Realizzazione delle opere necessarie alla stabilizzazione del pendio in dissesto idrogeologico 

interessante il tracciato dell’Acquedotto dell’Ofanto I lotto – II tronco tra la prog. Km 5+382 e la prog. Km 6+425” 
SEDUTA DEL 29/09/2020 

Nome e Cognome Ente / Azienda Tel. Mail Firma 

Massimo Pellegrini AQP - RUP 3346655785 m.pellegrini@aqp.it  

Rosario Esposito AQP Progettista 335315232 r.esposito@aqp.it  

Giuseppe Villonio AQP Espropri 0805723568 g.villonio@aqp.it  

Gerardo Ventafridda AQP 3207410837 g.ventafridda@aqp.it  

Giuseppe Mezzina 

Studio Cotecchia Associati – 

Progettazione specialistica, 

COME UDITORE 

3485680368 g.mezzina@cotecchia.associates  
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