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CONFERENZA DI SERVIZI 
(art. 158-bis del D.Lgs.n.152/2006 e s.m.i. e artt. 14 e seguenti della Legge n.241/90 e s.m.i.) 

 
OGGETTO: Progetto definitivo per la “Costruzione di serre solari per l’essiccamento del fango disidratato prodotto 

dall’impianto depurativo di Casarano– P1646”  

(Indizione e convocazione della Conferenza di Servizi decisoria in forma simultanea e in modalità sincrona con nota prot. 
n.  4941 del 16.09.2022). 
 

VERBALE DEL 19 OTTOBRE 2022   

In data 19 ottobre alle ore 10.30, in modalità Videoconferenza con la piattaforma Join Zoom Meeting,  si svolgono i 

lavori della Conferenza di Servizi indetta e convocata in modalità sincrona con nota AIP prot. n. 4941 del 16.09.2022, ai 

sensi dell’art. 14-bis comma 7 della Legge n. 241/1990 e ss.mm.ii., relativa al progetto definitivo per la  “Costruzione di 

serre solari per l’essiccamento del fango disidratato prodotto dall’impianto depurativo di Casarano” (codice 

AQP:P1646).  I lavori di CdS saranno conclusi entro il 16.01.2023 (non oltre novanta giorni (90) decorrenti dalla data 

della prima riunione).  

PREMESSO CHE:  

• Acquedotto Pugliese, con nota prot. n. 55419 del 13.09.2022, acquisita al protocollo AIP n. 4871 in pari data, 

ha trasmesso il progetto definitivo dell’intervento in oggetto e richiesto “la convocazione di apposita conferenza 

di servizi ai sensi dell’art. 14 bis della Legge n. 241/90 e ss.mm.ii per la competente approvazione oltre che per 

poter acquisire in quella sede dai diversi Enti Compenti tutti i pareri, autorizzazioni, concessioni, nulla osta o atti 

di assenso necessari comunque denominati”; 

• l’AIP ha indetto, ai sensi dell’art. 14-bis comma 7 della Legge n. 241/1990 e ss.mm.ii., Conferenza di Servizi 

decisoria in forma semplificata in modalità sincrona, ai sensi dell’art. 14-ter della stessa Legge, e ne ha dato 

comunicazione agli Enti/Amministrazioni direttamente interessati dai lavori in oggetto con nota prot. n.  4941 

del 16.09.2022; 

• l’odierna Conferenza di Servizi è presieduta dall’ ing. Roberta Maria Rana, Dirigente f.f. del Servizio Depurazione, 

collettamento e recapiti finali - riuso delle acque reflue - fanghi di depurazione e controllo emissioni in 

atmosfera - qualità tecnica dell’Autorità Idrica Pugliese, giusta Determinazione Dirigenziale AIP n. 202 del 

04.10.2022, nota del Direttore Generale AIP prot. n. 5368 del 07.10.2022 e comunicazione del Direttore 

Generale del 12.10.20221;  

 

1 “Preg.mi Dirigenti facenti funzione, alla luce di quanto previsto in ragione della necessità di procedere, con efficacia ed efficienza, 
alle molteplici esigenze operative occorse conseguentemente al recente riassetto degli organi direttivi, si chiede di procedere, in 
rappresentanza dell’Autorità, alla indizione e convocazione e/o relativo riscontro e/o necessaria partecipazione alle conferenze di 
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• l’Autorità Idrica Pugliese costituisce autorità espropriante. Il Gestore è munito di delega all’esercizio dei poteri 

espropriativi in virtù delle Deliberazioni del Consiglio Direttivo n. 16 del 22.04.2016, n. 25 del 23.06.2016 e n. 

55 del 04.08.2021; 

• ai sensi dell’art. 2 comma 8-bis della Legge 241/90 e s.m.i., “Le determinazioni relative ai provvedimenti, alle 

autorizzazioni, ai pareri, ai nulla osta e agli atti di assenso comunque denominati, adottate dopo la scadenza dei 

termini di cui agli articoli 14-bis, comma 2, lettera c), 17-bis, commi 1 e 3, 20, comma 1, ovvero successivamente 

all’ultima riunione di cui all’articolo 14-ter, comma 7, […], sono inefficaci, fermo restando quanto previsto 

dall’articolo 21-nonies, ove ne ricorrano i presupposti e le condizioni”. 

• all’odierna Conferenza di Servizi, sono risultati presenti (come da Allegato n. 1 – Foglio Presenze), ovvero 

assenti, i seguenti rappresentanti di Amministrazioni ed Enti convocati. Preliminarmente vengono verificate le 

presenze chiedendo ai partecipanti di indicare le proprie generalità, l’Ente di appartenenza, il ruolo (con 

eventuale delega) ed il recapito mail: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Il Presidente, alle ore 11.00, apre la seduta della Conferenza di Servizi, richiamando preliminarmente che l’Autorità 

Idrica Pugliese si è fatta promotrice per l’odierna Conferenza, ai sensi della Legge n. 164 del 11.11.2014, art. 7 comma 

1 lett. h), trattandosi di intervento previsto nella pianificazione d’Ambito. L’intervento P1646, infatti, è stato inserito nel 

 

servizio necessarie anche al raggiungimento degli obiettivi programmatici posti dal Consiglio Direttivo in sede di deliberazione n. 33 
del 08/07/2021, atteso il ruolo assegnato ai Servizi diretti dalle SS.VV e in ragione del necessario rapporto di collaborazione funzionale 
tra quest’ultimi. 
Si auspica riscontro operativo alla presente, dato atto delle competenze tecniche necessarie per lo svolgimento della attività 
professionale de quo, anche in riferimento a quanto previsto dall’art.24 del Regolamento generale degli uffici e dei servizi 
dell’Autorità” 

Comune di Casarano PRESENTE  

Comune di Matino ASSENTE 

Comune di Parabita ASSENTE 

Regione Puglia - Sezione Risorse Idriche PRESENTE 

Regione Puglia - Sezione tutela e valorizzazione del Paesaggio ASSENTE 

Regione Puglia - Sezione gestione sostenibile e tutela delle risorse forestali e naturali ASSENTE 

Soprintendenza Archeologia, Belle Arti e Paesaggio per le Province di Lecce e  Brindisi  ASSENTE 

Autorità di bacino distrettuale dell’Appennino Meridionale ASSENTE 

ARPA Puglia ASSENTE 

Provincia di Lecce -   Servizio Tutela e Valorizzazione Ambiente  ASSENTE 

Consorzio di Bonifica Ugento li Foggi  ASSENTE 

ASL Lecce ASSENTE 

Acquedotto Pugliese PRESENTE 
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Programma degli Interventi 2020-2023 approvato con Delibera del Consiglio Direttivo AIP n. 6 del 22.02.2021, nonché 

nel Piano d’Ambito adottato con Delibere AIP n. 33 del 08.07.2021 e n. 40 del 06.06.2022.   

L’intervento, allo stato a totale carico dei proventi tariffari, è stato candidato nell’ambito del PNRR - misura M2C1.1.I.1.1 

– Linea C. Nel merito, si rileva che il RUP ha dichiarato che “il progetto in oggetto, per motivi di opportunità legati alle 

tempistiche stringenti dettate dalla candidatura a PNRR, non risulta al momento computato con i prezzi unitari conformi 

con l’”Aggiornamento infrannuale del prezzario regionale delle opere pubbliche della Puglia - luglio 2022”, emanato 

giusta Deliberazione della Giunta Regionale 28 luglio 2022, n. 1090. Sarà cura di Acquedotto Pugliese procedere alla 

revisione computistica in sede di revisione progettuale preliminarmente all’approvazione definitiva del progetto da 

parte di codesta Autorità”. 

Il progetto definitivo presentato da Acquedotto Pugliese prevede la realizzazione di un sistema di essiccamento solare 

del fango disidratato: il fango in uscita dalla disidratazione meccanica verrà convogliato alla tramoggia di alimentazione 

della serra solare per poi essere convogliato, attraverso una coclea orizzontale di distribuzione interna, ai moduli che 

compongono la serra stessa. 

Obiettivo principale dell’intervento è la riduzione dei volumi di fango da conferire al destino finale. Infatti, attraverso la 

permanenza all’interno della serra solare, si stima di ridurre le quantità di fango in uscita da 4.485 t/anno a 1.241 t/anno. 

La riduzione sarà diretta conseguenza dell’incremento del tenore di secco, che passerà dal 21% all’85% nei mesi estivi, 

attestandosi sempre sopra il 70% anche nei mesi invernali. 

Nella propria comunicazione prot n. 5275 del 05.10.2022, l’AIP ha rappresentato che gli elaborati progettuali relativi al 

progetto definitivo di cui trattasi, come trasmessi dal proponente in allegato alla nota prot. n. 55419 del 13.09.2022, 

sono stati resi disponibili per prenderne visione sul sito web di questa Autorità al seguente nuovo link: 

https://lnx.autoritaidrica.puglia.it/images/FTP/p1646serrecasarano 

Per il progetto di che trattasi: 

• AQP ha presentato istanza per la procedura di verifica preliminare ai sensi dell’art. 6, comma 9 del D.lgs. 

152/2006 e che tale procedimento si è concluso con la Determinazione Dirigenziale della Provincia di Lecce 

n.381 del 23.03.2022.  

• Con propria nota prot. n.32858 del 13.09.2022, il Comune di Casarano ha rappresentato che l’intervento 

proposto non è conforme urbanisticamente e che pertanto sarà necessaria una variante allo strumento 

urbanistico. 

Tenuto conto di quanto riportato in premessa, la Conferenza di Servizi decisoria odierna, ai sensi dell’art. 14 comma 2 

della Legge n. 241/1990 e ss.mm.ii. è finalizzata ad acquisire, sulla base del progetto definitivo, prima della redazione 

del progetto esecutivo, pareri, intese, concerti, nulla osta o altri atti di assenso, comunque denominati, resi da diverse 

amministrazioni, ai sensi della normativa vigente, inclusi i gestori di beni o servizi pubblici, ritenuti necessari per 

l’approvazione del progetto definitivo da parte di questa Autorità. In particolare, con nota di indizione e convocazione, 

prot. AIP n. 4941 del 16.09.2022 è stato chiesto: 
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• al Comune di Casarano, territorialmente interessato dalla realizzazione delle opere previste nel progetto 

definitivo: 

➢ di procedere alla variante urbanistica, in accordo con quanto indicato nella nota prot. n. 32858 del 

13.09.2022; 

➢ di fornire eventuali indicazioni e/o osservazioni in ordine all’esecuzione dei lavori previsti nel Progetto 

Definitivo; 

• agli altri enti in indirizzo: 

➢ di esprimere le proprie valutazioni per la corretta esecuzione dell’intervento  

➢ di rendere i pareri/autorizzazioni di competenza;  

➢ di indicare l’eventuale esistenza di nuovi vincoli sovracomunali e/o di possibili interferenze con le 

opere previste nel progetto definitivo. 

 

**** 

Il Presidente invita i rappresentanti di AQP ad illustrare il progetto oggetto di Conferenza. 

Il RUP Di AQP procede ad illustrare l’intervento in oggetto, sottolineando che l’intervento in argomento si inserisce nella 

strategia regionale di riduzione della quantità del volume di fango stabilizzato ed è finalizzato a minimizzare l’impatto 

economico connesso ai relativi conferimenti interni ed esterni al territorio pugliese. L’intervento P1646, inserito ne lla 

filiera di trattamento già esistente, si sostanzia in un upgrade del trattamento di disidratazione e non si configura 

pertanto come un “trattamento di rifiuti”. Comunica inoltre che, effettuate valutazioni gestionali e di risparmio 

energetico, si è inoltre ritenuto di procedere allo spostamento della disidratazione meccanica in una zona adiacente alla 

serra in progetto e l’installazione di una pesa che permetterà una quantificazione puntuale del fango in uscita. 

Il rappresentante del Comune di Casarano comunica che il Comune ha ottenuto un finanziamento regionale per la 

realizzazione di un sistema sperimentale di fitotrattamento dei fanghi disidratati in uscita dall’ID consortile. 

Con riferimento agli elaborati progettuali, AIP comunica al RUP che, a conclusione del presente procedimento, il 

progetto definitivo opportunamente adeguato alle eventuali prescrizioni, verificato e validato (laddove previsto per il 

livello progettuale definitivo) e trasmesso ad AIP per la conseguente approvazione ai sensi dell’art. 158 bis del D.Lgs 

152/06, oltre ad essere aggiornato al nuovo prezziario regionale dovrà essere aggiornato/corretto nei refusi oggi 

presenti negli elaborati. A titolo esemplificativo, si rileva che il carico organico generato dall’agglomerato di Casarano, 

ai sensi del PTA adottato con DGR n. 1333/2019 è pari a 69.500, che la potenzialità attuale dell’impianto (nelle more 

che sia completato l’intervento di potenziamento P1193) è pari a 58.894 AE. 

ll Presidente, acquisita conferma da parte del RUP di AQP sulla completezza degli Enti/Società di gestione da cui ottenere 

i pareri, intese, concerti, nulla osta e altri atti di assenso necessari per un utile prosieguo delle attività realizzative 

dell’intervento, prosegue dando lettura dei pareri/comunicazioni pervenuti all’Autorità a riscontro della nota prot. n. 

4941/2022, che si allegano al presente Verbale  (Allegato 2 - Pareri pervenuti) per formarne parte integrante:   
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• nota della Provincia di Lecce - Servizio Tutela e Valorizzazione Ambiente prot. n. 36529 del 26.09.2022, acquisita 

al prot. AIP n. 5100 in pari data, con cui la Provincia di Lecce ha espresso “per quanto di competenza parere 

favorevole al progetto a condizione che: 

- si tenga conto della compatibiltà dello scarico con l’attuale corpo recettore e che il titolare dello scarico 

tenendo conto delle superfici scolanti inoltri a questa Provincia apposita comunicazione o richiesta di 

autorizzazione ai sensi dell’art. 15 comma 4 o 3 del RR n. 26/2013; 

- per quanto concerne le Emissioni in atmosfera: 

1) dovranno essere rispettati i limiti tabellari dei valori di accettabilità dell’impianto olfattivo 

presso i recettori sensibili, fissati dalla LR n-32/2018; 

2) dovranno essere monitorate le emissioni odorigene, convogliate e diffuse, con frequenza 

annuale e con valori espressi in UOE/m3.  

• nota della Sezione coordinamento dei servizi Territoriali della Regione Puglia - Servizio Territoriale di Lecce prot. 

n. 62691 del 27.09.2022, acquisita al prot. AIP n. 5138 in pari data, con cui è stato comunicato che “le aree 

oggetto di intervento non sono gravate da vincoli di nostra competenza. Qualora dovessero essere abbattute 

piante di interesse forestale, va acquisita una autorizzazione al taglio forestale”. 

• nota della Sezione tutela e valorizzazione del Paesaggio della Regione Puglia prot. n. 8716 del 19.10.2022, 

acquisita al prot. AIP n. 5596 del 19.10.2022, è comunicato  che “non ricorrono le condizioni di cui al comma 1 

dell’art. 7 della LR 20/2009 e dell'art. 95 delle NTA del PPTR, la competenza al rilascio del provvedimento 

paesaggistico ai sensi degli artt. 90 o 91 delle NTA del PPTR - ove fosse necessario acquisirlo in virtù della 

presenza di componenti paesaggistiche interferenti con l’area oggetto di intervento - sarebbe di fatto attribuita 

al Comune di Casarano (nel cui territorio ricadono le opere in progetto) in quanto Ente delegato ai sensi dell’art. 

7 della LR 20/2009.” 

Il Servizio Risorse Idriche della Regione Puglia, richiamando le prescrizioni dettate nel proprio parere prot. n. 6721 del 

08.07.2020 inerenti al progetto di potenziamento dell’impianto di depurazione P1193, esprime parere favorevole sulla 

progettazione relativa alla realizzazione delle serre solari.  

 
I lavori della Conferenza proseguono affrontando gli aspetti espropriativi e di compatibilità urbanistica.  

▪ ASPETTI ESPROPRIATIVI 

Come riportato nell’elaborato Relazione Generale, “il terreno destinato all’ampliamento, all’interno del quale saranno 

realizzata la serra solare […] è adiacente all’attuale recinzione lato Sud in prossimità delle sezioni di pretrattamento dei 

reflui in ingresso. È da prevedersi quindi l’esproprio (totale o parziale) delle particelle n° 117, 434, 435, 436, 437, 438 , 

782, 806 e 242 del foglio numero 17 del catasto dei terreni, e 1772 del foglio numero 19. Il terreno avrà un’estensione 

complessiva di circa 21.200 m2 di cui 15.000 m2 relativa all’area recintata dell’attuale depuratore e 6.200 m2 quella 

dedicate alla serra in progetto ” 

Il Piano Particellare di esproprio riporta invece che “Per la realizzazione delle Serre Solari è previsto l’esproprio (totale o 

parziale) delle particelle n° 117, 434, 435, 436, 437, 438, 782, 806 e 441 del foglio numero 17 e 1772 del foglio numero 

19 del catasto terreni, per superficie complessiva di 7.879 mq. Le aree ricadono in zona agricola del comune di Casarano 
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(LE). È di rilievo la interferenza tra il sedime delle Serre e le condotte irrigue in pressione del Consorzio di Bonifica Ugento 

Li Foggi (Fg. 17 p.lle 435, 437, 441): più precisamente si tratta di un collettore principale, ed una diramazione (condotta 

comiziale) a servizio di un unico idrante terminale posto nella particella 806 del Fg. 17”. 

Il Presidente chiede al RUP di: 

− chiarire le discrepanze rilevate tra gli elaborati Relazione Generale  e PPE.  

− confermare l’avvenuta comunicazione a tutti i proprietari interessati, atteso che dagli atti trasmessi ad AIP 

risulterebbero le comunicazioni inviate ai proprietari ai sensi degli artt. 11 e 16 del DPR 8 giugno 2001 n.327 (in 

data 08.07.2022) per le particelle riportate di seguito per una superficie complessiva di 7.110 m2  

FOGLIO PARTICELLA SUPERFICIE (m2) 

17 

117 1.560 

438 68 

436 1.159 

434 1.501 

806 2.589 

782 62 

19 1772 171 

 

− le motivazioni per cui il PPE riporta che “gli oneri di acquisizione ammontano a complessivi € 72.850,00” mentre, 

l’elaborato Quadro Economico riporta per la voce “Acquisizione aree” delle somme a disposizione 

dell’amministrazione un importo pari a €20.000,00.  

Nel merito, il RUP di AQP comunica che provvederà ad effettuare le verifiche richieste e a comunicarne gli esiti. 

 

▪ COMPATIBILITÀ URBANISTICA 

Le aree oggetto di intervento hanno destinazione agricola e, come comunicato dal Comune di Casarano con nota prot. 

n. 32858 del 13.09.2022, è necessaria una variante allo strumento urbanistico. Nel merito, il Presidente chiede al 

Comune di Casarano di stimare le tempistiche affinché lo stesso Comune possa procedere alla Delibera di Consiglio 

Comunale di variante urbanistica e apposizione del vincolo preordinato all’esproprio. 

Il rappresentante del Comune di Casarano comunica che il procedimento non potrà avere durata inferiore a 60 giorni e 

dovrebbe essere subordinato all’acquisizione dei pareri necessari.  

Il RUP dichiara che le aree di intervento non ricadono in aree vincolate da Piani regionali. Il Presidente chiede quindi al 

Comune di Casarano di valutare, una volta chiariti da AQP gli aspetti che riguardano gli aspetti espropriativi e della 

titolarità delle particelle, l’avvio del procedimento così che lo stesso possa essere concluso entro i termini della CdS. 

 
**** 

Dopo approfondita disamina, il Presidente della Conferenza di Servizi AGGIORNA I LAVORI DELLA CONFERENZA DI 

SERVIZI e CONVOCA una nuova riunione da tenersi, sempre in modalità telematica, il giorno 10.11.2022. 

A conclusione della Conferenza, il verbale è stato condiviso a schermo con tutti i partecipanti. 
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Il presente verbale, stante la modalità in videoconferenza, viene sottoscritto dal Presidente e in firma digitale e da tutti 

gli altri partecipanti mediante firma elettronica avanzata (mezzo Acrobat Adobe Sign), usando l’autenticazione a più 

fattori (e-mail indicata in sede di conferenza e password 19102022) per garantire una maggiore sicurezza. 

L’Autorità Idrica Pugliese, dopo aver verificato la sottoscrizione da parte di tutti i partecipanti, provvederà a trasmettere 

copia del presente Verbale della Conferenza di Servizi a tutti i Soggetti invitati di cui alla indizione e convocazione 

intervenuta con note AIP prot. n.  4941 del 16.09.2022. 

La seduta odierna è conclusa alle ore 12.30. 

Bari, 19.10.2022 

Letto, approvato e sottoscritto come segue. 

    IL SEGRETARIO  

      Ing. Mariangela Gatti    

Il PRESIDENTE  

                                                                                                                            Documento firmato digitalmente 

                                                                                                                                   Ing. Roberta Maria Rana  

ALLEGATI: 
Allegato 1- Foglio presenze 
Allegato 2 – Pareri pervenuti 
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Allegato 1 - Foglio presenze – Conferenza di Servizi del 19.10.2022 (I riunione) 
 

NOME COGNOME ENTE FUNZIONE TELEFONO/FAX MAIL FIRMA 

Emanuele Surano Comune di Casarano   emanuele.surano@comune.casarano.le.it   

Emiliano Pierelli Regione Puglia Funzionario PO Sezione Risorse Idriche  e.pierelli@regione.puglia.it  

Maria Luisa D’Aluiso AQP RUP  m.daluiso@aqp.it  

Vito Cascini AQP Ufficio espropri  v.cascini@aqp.it   

Roberta Maria Rana AIP 
Dirigente f.f. Servizio Depurazione e 

Recapiti Finali 
 rm.rana@autoritaidrica.puglia.it  

Angela Mannarini AIP Ufficio espropri   a.mannarini@autoritaidrica.puglia.it   

Mariangela Gatti AIP Servizio Depurazione e Recapiti Finali  m.gatti@autoritaidrica.puglia.it  

 

 

 

Surano Emanuele (19/ott/2022 13:14 GMT+2)
Surano Emanuele

Pierelli Emiliano (19/ott/2022 13:24 GMT+2)
Pierelli Emiliano

Maria Luisa D'Aluiso (19/ott/2022 15:49 GMT+2)
Maria Luisa D'Aluiso

Vito Cascini (19/ott/2022 15:51 GMT+2)
Vito Cascini

Angela Mannarini (19/ott/2022 18:34 GMT+2)

Mariangela Gatti (20/ott/2022 08:29 GMT+2)
Mariangela Gatti
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